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ОТЧЕТ
 О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«Плановая проверка эффективности составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективного и целевого использования средств бюджета Торханского сельского поселения Шумерлинского района»  
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты Шумерлинского района на 2018 год

Цель (цели) контрольного мероприятия: эффективное составление и исполнение сметы доходов и расходов, эффективное и целевое использование бюджетных средств 
Предмет (предметы) контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, бухгалтерские документы, бухгалтерская отчетность и другие документы.
Объект (объекты) контрольного мероприятия: Торханское сельское поселение Шумерлинского района Чувашской Республики 

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2016 по 31.05.2018
         Срок проведения контрольного мероприятия: с 18.06.2018 по 02.07.2018                                                                                                       
Результаты контрольного мероприятия:
Торханское сельское поселение Шумерлинского района Чувашской Республики (далее Торханское сельское поселение) - муниципальное образование, наделенное статусом  сельского поселения  в соответствии с Законом Чувашской Республики от 24.11.2004  № 37 «Об установлении границ муниципальных образований Чувашской Республики и наделении их статусом городского, сельского поселения, муниципального района и городского округа».

Администрация Торханского сельского поселения является юридическим лицом, имеет лицевые счета, открываемые в соответствии с действующим законодательством, печать с изображением официального символа Торханского сельского поселения и со своим наименованием, другие необходимые для осуществления деятельности печати, штампы и бланки.

1. Нормативно - правовая база и учредительные документы, регулирующие деятельность в Торханском сельском поселении.

В проверяемом периоде система самоуправления Торханского сельского поселения в своей деятельности руководствовалась Конституцией Российской Федерации, Конституцией Чувашской Республики, федеральными законами и законами Чувашской Республики, указами и распоряжениями Президента Российской федерации и Главы Чувашской Республики, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской федерации и Кабинета Министров Чувашской Республики, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Чувашской Республики, Уставом, принятым Решением Собрания депутатов Торханского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 28.02.2014 № 37/1 (с изменениями и дополнениями). 

2. Проверка правильности составления сметы доходов и расходов, обоснованности расчетов к ней. Анализ исполнения сметы расходов за 2017 год. 

Согласно решению Собрания депутатов Торханского сельского поселения Шумерлинского района от 07.12.2016 № 16/1 «О бюджете Торханского сельского поселения  Шумерлинского района на 2017 год  и на плановый период 2018 и 2019 годов» администрации Торханского сельского поселения Шумерлинского района первоначально утверждены расходы в общей сумме 1997,0 тыс. руб. 

В течение 2017 года администрации Торханского сельского поселения вносились изменения в бюджетные ассигнования. По сравнению с первоначальными назначениями бюджетные ассигнования в целом по расходам увеличились на 136,3 тыс. руб. (6,8%) и составили 2133,3 тыс. руб.

Согласно данным  Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2018 года (ф.0503127) исполнение бюджетных назначений  составило:

- по доходам - 90,9 % (утвержденные бюджетные назначения - 2033,8 тыс. руб., кассовое исполнение - 1847,9 тыс. руб.). Кассовое исполнение меньше плановых бюджетных назначений на 185,9 тыс. руб. или  на 9,1 %;

- по расходам – 91,1% (утвержденные бюджетные назначения – 2133,3 тыс. руб., кассовое исполнение – 1943,0 тыс. руб.). Неисполнение бюджетных назначений составило в сумме 190,3  тыс. руб. или 8,9 %.  
В разрезе предметных статей бюджетной классификации превышения кассовых расходов над выделенными ассигнованиями не допущено.

В 2017 году кассовые расходы превысили фактические расходы в общей сумме 23,6 тыс. руб. в результате погашения кредиторской задолженности числящейся по состоянию на 01.01.2017.
За 2017 год фактические расходы превысили кассовые расходы в общей сумме на 240,5 тыс. руб. в результате числящейся кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018.
В соответствии с методикой, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 24.07.2009 № 241 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления» (ред. от 27.05.2015) до администрации Торханского сельского поселения приказами Министерства финансов Чувашской Республики от 13.11.2015 № 97/п, от 28.10.2016 №99/п доведен норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2016 год в размере 36,4 процента, на 2017 год- 35,4 процента. 

Финансовым отделом администрации Шумерлинского района в соответствии с вышеуказанными приказами Министерства финансов Чувашской Республики произведен расчет расходов на содержание администрации Торханского сельского поселения. Согласно произведенному расчету, учитывая планируемое поступление налоговых и неналоговых доходов, сумму дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, планируемая сумма расходов на содержание администрации Торханского сельского поселения на 2016 год по нормативу 36,4 процента составила 772,3 тыс. руб., на 2017 год по нормативу 35,4 процента – 585,7 тыс. руб. 

Фактические расходы на содержание органов местного управления составили в 2016 году 1869,4 тыс. руб., в 2017 году -1378,2 тыс. руб.

В соответствии с п.2 ст. 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2017) Муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

На основании запроса Контрольно-счетной палаты Шумерлинского района от 18.06.2018 № 02-14/327 финансовым отделом администрации Шумерлинского района  представлен расчет соблюдения требований п.2 ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

На основании представленного финансовым отделом администрации Шумерлинского района расчета выявлено нарушение п.2 ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2017), так как администрацией Торханского сельского поселения допущено превышение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 2016 году на 51,7 процента или на 1097,1 тыс. руб., в 2017 году на  47,9 процента или на 792,5 тыс. руб.

3. Проверка эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за 2016- 2017 годы.

Согласно журналу регистрации договоров купли - продажи земельных участков администрации Торханского сельского поселения, представленного отделом экономики, земельных и имущественных отношений администрации Шумерлинского района, в соответствии со ст. 39.20 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 31.12.2017) два земельных участка предоставлены собственнику объекта недвижимости, находящегося на данном участке, в т.ч. в 2016 году 1 участок  в сумме 25,8 тыс. руб., в 2017 году в сумме 2,4 тыс. руб.

Оплата за произведена в полном объеме в сумме 28,2 тыс. руб., в т. ч. в 2016 году – 25,8 тыс. руб., в 2017 году – 2,4 тыс. руб. 

Согласно журналу регистрации договоров аренды, представленному отделом экономики, земельных и имущественных отношений администрации Шумерлинского района заключено:

- по состоянию на 01.01.2016 - 27 договоров аренды земельных участков с юридическими и физическими лицами на сумму 270,6 тыс. руб. и 2 договора  аренды имущества на сумму 16,0 тыс. руб.;  

- по состоянию на 01.01.2017 - 26 договоров аренды земельных участков с юридическими и физическими лицами на сумму 97,2 тыс. руб. и 2 договора  аренды имущества на сумму 18,6 тыс. руб.;  

- по состоянию на 01.01.2018 - 32 договоров аренды земельных участков с юридическими и физическими лицами на сумму 131,8 тыс. руб. и 2 договора аренды имущества на сумму 18,6 тыс. руб.  

В ходе проверки полноты и своевременности поступления в бюджет платежей по договорам аренды выявлено, что в договорах аренды земельных участков предусмотрена  периодичность платежей либо ежемесячно до 10 числа текущего месяца, либо единовременно ежегодно до определенной даты. 

Проведенной проверкой своевременности внесения платежей по арендной плате выявлено нарушение ст.614 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 №14-ФЗ (ред. от 05.12.2017), так как не обеспеченно своевременное поступление платежей по арендной плате.

По данным, представленным  отделом экономики, земельных и имущественных отношений администрации Шумерлинского района общая  дебиторская  задолженность  по договорам аренды  составила:

- по состоянию на  01.01.2017 года задолженность за земельные участки составила 125,2 тыс. руб. и пеня в сумме 117,6 тыс. руб.;
- по состоянию на  01.01.2018 года задолженность уменьшилась на 238,1 тыс. руб. и составила в общей сумме 4,7 тыс. руб. (с учетом начисленных пеней за просрочку платежа), в том числе: за муниципальное имущество пеня в сумме 0,2  тыс. руб., за земельные участки пеня в сумме 4,5 тыс. руб.
Отделом экономики, земельных и имущественных отношений администрации ведется претензионная работа с должниками - арендаторами. По данной задолженности по арендной плате арендаторам направлены претензионные письма с требованиями о погашении задолженности по арендной плате и оплате пеней за несвоевременную арендную плату.

 В целях организации работы по взысканию задолженности по арендной плате в суды различных инстанций направлены исковые заявления о взыскании задолженности по арендной плате, в рамках исполнительного производства администрацией Шумерлинского района в адрес УФССП по Чувашской Республике  направлены запросы о ходе исполнительного производства по исполнительным листам.

По состоянию на 01.06.2018 сумма пеней за несвоевременную уплату арендной платы за земельные участки, числящаяся по состоянию на 01.01.2018 в сумме 4,5 тыс. руб. и пени за несвоевременную уплату арендной платы за муниципальное имущество в сумме 0,2 тыс. руб. не погашены. 

4. Проверка кассовых и банковских операций за период с 01.01.2016 по 31.05.2018.

Кассовые операции за период с 01.01.2016 по 31.05.2018 не осуществлялись. 

Проверка банковских операций проведена сплошным методом за период с 01.01.2016 по 31.05.2018. 

         Ко всем выпискам из лицевых счетов приложены соответствующие оправдательные документы, подтверждающие произведенные расходы.

         Остатки денежных средств по данным выписок финансового отдела администрации Шумерлинского района соответствуют данным бухгалтерского учета.

В нарушение ст.34, ст.162 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ (ред. от 28.12.2017) администрацией Торханского сельского поселения за период с 01.01.2016 по 31.05.2018 допущено неэффективное использование средств бюджета Торханского сельского поселения в результате оплаты пеней за неполное и несвоевременное перечисление страховых взносов и налогов, оплаты госпошлины по исполнительным листам и процентов за пользование чужими денежными средствами в общей сумме 76,7 тыс. руб., в том числе за 2016 год - 74,2 тыс. руб., за 2017 год - 2,5 тыс. руб. 

          5. Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы, целевого использования средств, выделенных на оплату труда.

За период с 01.01.2017 по 31.12.2017 финансирование аппарата администрации Торханского сельского поселения осуществлялось за счет средств бюджета Торханского сельского поселения в пределах утвержденного фонда оплаты труда.

Штатные расписания администрации Торханского сельского поселения утверждены главой администрации Торханского сельского поселения, согласованы с главой администрации Шумерлинского района и начальником финансового отдела администрации Шумерлинского района. 

Начисление заработной платы производилось в соответствии со штатным расписанием, табелями учета использования рабочего времени, предоставление и оплата основного и дополнительного оплачиваемых отпусков осуществлялось на основании распоряжений главы администрации Торханского сельского поселения.

         Проверкой правильности установления должностных окладов, доплат, надбавок, начисления заработной платы, выплаты заработной платы, оказания материальной помощи работникам администрации Торханского сельского поселения Шумерлинского района за проверяемый период  нарушений не выявлено.

6. Проверка полноты оприходования и правильности списания основных средств, материальных ценностей. Использование автотранспортных средств и списание горюче-смазочных материалов. 
Проверка полноты оприходования и правильности списания основных средств, материальных ценностей проведена за период с 01.01.2017 по 31.12.2017.

Согласно бухгалтерской отчетности на 01.01.2017 на балансе Торханского сельского поселения числились основные средства в сумме 9279,4 тыс. руб. В 2017 году поступило основных средств в сумме 10596,4 тыс. руб., выбыло - в сумме 9544,0 тыс. руб. Таким образом, по состоянию на 01.01.2018 на балансе Торханского сельского поселения числились основные средства в сумме 10331,8 тыс. руб. 

По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2017 на сч.105 «Материальные запасы» числились материальные запасы в сумме 64,7 тыс. руб. За период с 01.01.2017 по 31.12.2017 поступило материальных запасов в сумме 16,0 тыс. руб., выбыло - в сумме 46,5 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2018 числились материальные запасы в сумме 34,2 тыс. руб. 

В 2017 году синтетический учет поступления и выбытия материальных запасов осуществлялся на сч.105 «Материальные запасы», аналитический учет - в Журнале операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов. 

По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2017, 01.01.2018 на балансе администрации Торханского сельского поселения автотранспортные средства не числились. Главе администрации Торханского сельского поселения в 2017 году выплачивалась компенсация за использование личного транспорта в служебных целях за автомобиль марки ВАЗ-2104, гос. номер Т 748 ВМ 21 в размере 2400 руб. в месяц в пределах нормы, установленной постановлением Правительства Российской Федерации от 02.07.2013 №563 «О порядке выплаты компенсации за использование федеральными государственными гражданскими служащими личного транспорта (легковые автомобили и мотоциклы) в служебных целях и возмещения расходов, связанных с его использованием». 
7. Проверка соблюдения расчетной дисциплины с подотчетными лицами.

Проверка состояния расчетов и соблюдения расчетной дисциплины с подотчетными лицами проведена за период с 01.01.2017 по 31.12.2017.

Учет расчетов с подотчетными лицами ведется в Журнале операций № 3 расчетов с подотчетными лицами. 

По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2017 сч.208 «Расчеты с подотчетными лицами» числилась кредиторская задолженность в сумме 0,4 тыс. руб., по состоянию  01.01.2018  дебиторская задолженность отсутствует.

Проверкой состояния расчетов с подотчетными лицами за период с 01.01.2017 по 31.12.2017 нарушений не выявлено.
8. Проверка состояния бухгалтерского учета и отчетности.

Бухгалтерский учет в проверяемом периоде осуществлялся в соответствии с Инструкцией по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 06.12.2010 № 162н (ред. от 31.10.2017). Бухгалтерский учет ведется с применением средств комплексной автоматизации. Данные синтетического и аналитического учета формируются в базах данных программных комплексов «1-С: Предприятие, версия 8.3», «Бюджет-СМАРТ». Для анализа и составления сводной бюджетной отчетности используется программный продукт «Свод-СМАРТ».

Учетная политика утверждена приказом начальника - главного бухгалтера Муниципального бюджетного учреждения «Межпоселенческая централизованная бухгалтерия Шумерлинского района Чувашской Республики» от 18.10.2016 № 14. 
Проведенной проверкой состояния учета и отчетности, правильности составления и оформления документов за период с 01.01.2017 по 31.12.2017 выявлено нарушение п.1 ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ (ред. от 31.12.2017) «О бухгалтерском учете», так как в Журнале операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за 1 квартал 2017 года отражены фактические расходы за техническое обслуживание газового оборудования по счет - фактуре от 26 октября 2016 года № 4241/10 и акту выполненных работ от 26 октября 2016 года б/н в сумме 7050,48 руб., которые должны быть отражены в Журнале операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за октябрь 2016 года, что привело к искажению бухгалтерской отчетности в форме по ОКУД 0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности» по состоянию на 01 января 2018г. По коду строки 175 «Работы, услуги по содержанию имущества» в графе 4 «Бюджетная деятельность» этой же формы отражена сумма 479008,45 руб. (следовало отразить 471957,97 руб.), т.е. на 7050,48 руб. (1,0%) больше чем выставлено по счетам-фактурам за 2017 год.

9. Проверка своевременности и полноты устранения финансовых нарушений, выявленных органами финансового контроля (включая органы ведомственного контроля). Проверка организации и состояния внутреннего контроля.

Предыдущая плановая проверка составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества в     Торханском сельском поселении за период с 01.01.2014 по 31.12.2015 ведущим специалистом - экспертом сектора бухгалтерского учета, отчетности и финансового контроля финансового отдела администрации Шумерлинского района Фоминой Е.П. В ходе проверки выявлено нарушение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ (с изменениями и дополнениями) «О бухгалтерском учете», так как не приняты меры по погашению кредиторской задолженности с истекшим сроком исковой давности (свыше 3-х лет) в сумме 55,4 тыс. руб. В ходе проверки выше указанное нарушение устранено. 

В соответствии  с Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ (ред. от 31.12.2017) «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проводится инвентаризация основных средств, материальных ценностей, денежных средств и обязательств.

        Выводы:
1. Согласно данным  Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2018 года (ф.0503127) исполнение бюджетных назначений  составило:

- по доходам - 90,9 % (утвержденные бюджетные назначения - 2033,8 тыс. руб., кассовое исполнение - 1847,9 тыс. руб.). Кассовое исполнение меньше плановых бюджетных назначений на 185,9 тыс. руб. или  на 9,1 %;

- по расходам – 91,1% (утвержденные бюджетные назначения – 2133,3 тыс. руб., кассовое исполнение – 1943,0 тыс. руб.). Неисполнение бюджетных назначений составило в сумме 190.3  тыс. руб. или 8.9 %.

 2.  В нарушение п.2 ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2017) администрацией Торханского сельского поселения допущено превышение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 2016 году на 51,7 процента или на 1097,1 тыс. руб., в 2017 году на  47,9 процента или на 792,5 тыс. руб.

3.  В нарушение ст.614 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 №14-ФЗ (ред. от 05.12.2017) не обеспеченно своевременное поступление платежей по арендной плате.

По данным, представленным отделом экономики, земельных и имущественных отношений администрации Шумерлинского района общая дебиторская задолженность  по договорам аренды  земельных участков составила:

- по состоянию на  01.01.2017 года задолженность за земельные участки составила 125,2 тыс. руб. и пеня в сумме 117,6 тыс. руб.;
- по состоянию на  01.01.2018 года задолженность уменьшилась на 238,1 тыс. руб. и составила в общей сумме 4,7 тыс. руб. (с учетом начисленных пеней за просрочку платежа), в том числе: за муниципальное имущество пеня в сумме 0,2  тыс. руб., за земельные участки пеня в сумме 4,5 тыс. руб.
По состоянию на 01.06.2018 сумма пеней за несвоевременную уплату арендной платы за земельные участки, числящаяся по состоянию на 01.01.2018 в сумме 4,5 тыс. руб. и пени за несвоевременную уплату арендной платы за муниципальное имущество в сумме 0,2 тыс. руб. не погашены. 
4. В нарушение п.1 ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ (ред. от 31.12.2017) «О бухгалтерском учете», так как в Журнале операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за 1 квартал 2017 года отражены фактические расходы за техническое обслуживание газового оборудования по счет - фактуре от 26 октября 2016 года № 4241/10 и акту выполненных работ от 26 октября 2016 года б/н в сумме 7050,48 руб., которые должны быть отражены в Журнале операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за октябрь 2016 года, что привело к искажению бухгалтерской отчетности в форме по ОКУД 0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности» по состоянию на 01 января 2018г. По коду строки 175 «Работы, услуги по содержанию имущества» в графе 4 «Бюджетная деятельность» этой же формы отражена сумма 479008,45 руб. (следовало отразить 471957,97 руб.), т.е. на 7050,48 руб. (1,0%) больше чем выставлено по счетам-фактурам за 2017 год.

Предложения:
1. Направить представление об устранении выявленных нарушений в Торханском сельском поселении Шумерлинского района Чувашской Республики.
2. Направить материалы проверки в Шумерлинскую межрайонную прокуратуру Чувашской Республики.  
	Председатель  Контрольно- счетной палаты Шумерлинского района
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