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 Заключение
Контрольно-счетной палаты Шумерлинского района  на отчет 
об исполнении бюджета Торханского сельского поселения 

Шумерлинского района за 2017 год
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Шумерлинского района на отчет об исполнении бюджета Торханского сельского поселения Шумерлинского района за 2017 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решениями Собраний депутатов Торханского сельского поселения Шумерлинского района «О регулировании бюджетных правоотношений в Торханском сельском поселении Шумерлинского района» и «О Контрольно-счетной палате Шумерлинского района» на основании решения Собрания депутатов Торханского сельского поселения Шумерлинского района от 27.12.2012 № 24/1 «О соглашении, передаче осуществления полномочий контрольно - счетного органа Торханского сельского поселения контрольно - счетному органу Шумерлинского района».
Заключение основано на результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности  главного распорядителя средств бюджета Торханского сельского поселения Шумерлинского района (далее Торханское сельское поселение)
Отчет об исполнении бюджета Торханского сельского поселения Шумерлинского района и иные документы, подлежащие представлению в Собрание депутатов Торханского сельского поселения Шумерлинского района в Контрольно-счетную палату представлен 30 марта 2018 года, или в срок, установленный решением Собрания депутатов Торханского сельского поселения  Шумерлинского района «О внесении изменений в Положение «О регулировании бюджетных правоотношений в Торханском сельском поселении Шумерлинского района» (не позднее 1 апреля текущего финансового года).
Заключение подготовлено относительно бюджетных назначений, утвержденных решением Собрания депутатов  Торханского  сельского поселения Шумерлинского района от 07.12.2016 № 16/1 «О бюджете Торханского сельского поселения Шумерлинского района  на  2017 год   и на плановый период  2018 и 2019 годов» с учетом внесенных изменений (далее - Решение о бюджете).  
2. Основные показатели исполнения бюджета Торханского
 сельского поселения Шумерлинского района
В целом выполнение основных показателей  бюджета Торханского сельского поселения Шумерлинского района за 2017 год, утвержденных Решением о бюджете, характеризуется следующим образом: 

- доходы выполнены на 90,9 % (утверждено Решением о бюджете – 2033,8  тыс. руб., кассовое исполнение – 1847,9 тыс. руб.);

- расходы исполнены на 91,1 % (утверждено – 2133,3 тыс. руб., кассовое исполнение – 1943,0  тыс. руб.) или на 190,3  тыс. руб. меньше, от утвержденных показателей.

Дефицит бюджета составил в сумме 95,1 тыс. руб.

3. Доходы  бюджета Торханского  сельского поселения

Шумерлинского района
Решением о бюджете доходы на 2017 год утверждены в сумме 2033,8 тыс. руб. Согласно отчету об исполнении бюджета доходы  бюджета Торханского сельского поселения составили  1847,9 тыс. руб., что составляет 64,4 %  к аналогичному периоду прошлого года. 
Исполнение доходов бюджета Торханского сельского поселения  в разрезе собственных доходов и безвозмездных перечислений показаны в табл. № 1.      
                                                                                                  Таблица № 1                                                                                                  
                                                                                                                            (тыс. рублей)
	
	Учтено  решением о бюджете
	Исполнено
	Отклонение от 

Решения о бюджете

	
	
	
	сумма
	исполнение в %

	1.Собственные доходы,  Налоговые и неналоговые, из них:
	1024,0
	838,1
	-185,9
	81,8

	1.1.налоговые доходы
	941,2
	803,4
	-137,8
	85,4

	1.2.неналоговые доходы
	82,8
	34,7
	-48,1
	41,9

	2.Безвозмездные перечисления   
	1009,8
	1009,8
	-
	100,0

	Всего
	2033,8
	1847,9
	-185,9
	90,9


Доля собственных (налоговых и неналоговых) доходов в доходах бюджета Торханского сельского поселения, согласно решению о бюджете составляла 50,3 %, по отчету об исполнении бюджета доля собственных доходов составила 45,4 %.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, согласно решению о бюджете составляла 49,7 %, фактически по отчету об исполнении бюджета  составила  54,6 %.
3.1.1. Налоговые  доходы

Налоговые доходы поступили в сумме 803,4 тыс. руб. или 85,4 %  к  прогнозу на 2017 год, что на 462,6 тыс. руб. или на 10,3 % меньше уровня прошлого года.
Исполнение плановых назначений  по налоговым доходам за 2017 год приведено в таблице № 2
                                                                                                                         Таблица № 2

                                                                                                                              (тыс. руб.)
	Наименование доходов
	 

Назначено на  2017 год

 
	 

Исполнено за  2017  год 

 
	 

Сумма отклонений
	% 

 

	Налоговые доходы, всего
	941,2
	803,4
	-137,8
	85,4

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	340,7
	254,0
	-86,7
	74,6

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	106,5
	111,2
	4,7
	104,4

	Налог на доходы физических лиц
	106,5
	111,2
	4,7
	104,4

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	15,0
	13,0
	-2,0
	86,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	15,0
	13,0
	-2,0
	86,7

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	 470,0
	419,8
	-50,2
	89,3

	Налог на имущество физических лиц
	80,0
	51,5
	 -28,5
	64,4

	Земельный налог
	390,0
	368,3
	-21,7
	94,4

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	9,0
	5,4
	-3,6
	60,0


В 2017 году поступило:

- налог на доходы физических лиц поступил в сумме 111,2 тыс. руб. или 104,4% к уточненному плану на 2017 год, что на 0,6 тыс. руб. или на 0,5 % больше, чем за аналогичный период прошлого года;

- акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ поступили в сумме 254,0 тыс. руб., что составляет 74,6 %  к плановым назначениям, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года  меньше на 105,9 тыс. руб. или на 29,4 %;
- налог на имущество физических лиц поступил в сумме 51,5 тыс. руб. или  64,4 % к плану 2017 года, что на 49,0 тыс. руб.  или на 48,8 % меньше уровня  прошлого года;

- земельный налог исполнен в сумме 368,3 тыс. руб. или 94,4 % к уточненному плану на 2017 год (больше  2016 года на 15,7 %  или на 50,0 тыс. руб.)
- госпошлина  поступила в сумме 5,4 тыс. руб. или  60,0 % к плану, что на 0,8 тыс. руб. или на 12,9 %  меньше уровня прошлого года.
3.1.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы поступили в сумме 34,7 тыс. руб. или 41,9 %  к  прогнозу на 2017 год, что на 91,4 %    или на 370,5 тыс. руб. меньше уровня прошлого года.  
Исполнение плановых назначений  по неналоговым доходам  за 2017 год приведено в таблице № 3

                                                                                                                         Таблица № 3

                                                                                                                              (тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Назначено на  2017 год
	Исполнено за 
 2017 год 
	Сумма неисполнения
	% 

исполнения

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы , а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	10,5
	10,5
	
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	22,8
	24,2
	1,4
	106,1

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	
	
	
	

	Доходы от продажи земельных участков 
	48,5
	-
	-48,5
	

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	1,0
	-
	-1,0
	

	Итого неналоговые доходы
	82,8
	34,7
	48,1
	41,9


Больше запланированного Решением о бюджете поступило доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 1,4  тыс. руб.
Соответствует плановым назначениям  поступление:
- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  в сумме 10,5 тыс. руб.;

 Меньше запланированного решением о бюджете поступило  доходов от продажи земельных участков на 48,5 тыс. руб.; прочих доходов от  оказания платных услуг на 1,0 тыс. руб.
Собственные (налоговые и неналоговые) доходы бюджета Торханского сельского поселения в структуре всех доходов занимают 45,4 % и составляют 838,1 тыс. руб. 
В структуре собственных доходов  преобладают:

- налоговые доходы – 95,9 % (в том числе в составе налоговых доходов  налог на доходы физических лиц – 13,8 %, земельный налог – 45,8 %, акцизы по подакцизным товарам – 31,6  %);

- неналоговые доходы составили – 4,1 %  или 34,7 тыс. руб.
3.1.3. Безвозмездные поступления

         Безвозмездные поступления составили 1009,8  тыс. руб. или  100,0% к прогнозу на 2017 год. 

Исполнение плановых назначений  по безвозмездным поступлениям за 2017 год приведено в таблице № 4

                                                                                                                                 Таблица № 4
                                                                                                                                   ( тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Назначено на  2017 год


	Исполнено за  2017  год


	Сумма неисполнения
	%

исполнения

	Безвозмездные поступления, всего
	1009,8
	1009,8
	
	100,0

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности  
	816,5
	816,5
	
	100,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений 
	123,4
	123,4
	
	100,0

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	69,9
	69,9
	
	100,0


Безвозмездные поступления  в бюджет Торханского  сельского поселения поступили в  сумме 1009,8 тыс. руб., в том числе в 100,0 % объеме поступили:
- дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  816,5  тыс. руб.;  
- прочие субсидии бюджетам сельских поселений в сумме 123,4 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 69,9 тыс. руб.;
4. Расходы  бюджета  Торханского сельского поселения

Шумерлинского района
Расходная часть бюджета Торханского сельского поселения исполнена на 1943,0 тыс. руб. или на 91,1 % от утвержденных бюджетных назначений (2133,3 тыс. руб.). Недоосвоение ассигнований составило -190,3 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы бюджета Торханского сельского поселения уменьшились на 867,3 тыс. руб. или на 30,9 %.

Общая характеристика расходов по разделам функциональной классификации приведена в таблице № 5.
Таблица № 5
(тыс. руб.)

	Раздел расходов
	Утверждено 
	Кассовые расходы 
	 Исполнение


	     Доля в общей сумме расхо-  дов (%)

	
	
	
	%
	сумма
	

	Общегосударственные вопросы
	1384,6
	1378,2
	99,5
	-6,4
	70,9

	Национальная оборона
	69,9
	69,9
	100,0
	
	3,7

	Национальная экономика
	464,1
	313,6
	67,6
	-150,5
	16.1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	120,7
	114,5
	94,9
	-6,2
	5,9

	Культура и кинематография
	93,0
	65,8
	70,8
	-27,2
	3,4

	Охрана окружающей среды
	1,0
	1,0
	100,0
	
	

	ИТОГО РАСХОДОВ
	2133,3
	1943,0
	91,1
	-190,3
	100,0


4.1. Общегосударственные вопросы
Расходы  по разделу «Общегосударственные вопросы» утверждены в сумме 1384,6  тыс. руб. Данный раздел исполнен в сумме 1378,2 руб. или на 70,9 %  от  утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» уменьшились  на 867,3 тыс. руб. или на 30,9 %.  
Доля расходов на общегосударственные вопросы в общей сумме расходов  бюджета  Торханского  сельского поселения составила 70,9 %.   
4.2.  Национальная оборона

По данному разделу осуществлены расходы бюджета Торханского  сельского поселения по осуществлению полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 69,9 тыс. руб.  или 100% к утвержденным бюджетным назначениям. Доля расходов на национальную оборону в общей сумме расходов  бюджета Торханского сельского поселения составила 3,7 %.
Финансовое обеспечение указанных расходных полномочий осуществлялось за счет субвенций, поступивших из федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».  

4.3. Национальная экономика

Решением о бюджете по разделу «Национальная экономика» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 464,1 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 313,6 тыс. руб. или 67,6 % от запланированных объемов. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу «Национальная экономика» уменьшились на  101,3 тыс. руб. или на 24,4 %.

Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета за отчетный год составила 16,1%.
Средства по этому разделу направлены на ремонт и  содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов поселений.
4.4. Жилищно-коммунальное хозяйство

Исполнение расходов бюджета Торханского сельского поселения  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланировано Решением о бюджете в сумме 120,7 тыс. руб., кассовой исполнение составило 114,5 тыс. руб., т.е. 94,9 % от плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшились на 187,9 тыс. руб. или на 62,1 %.

Доля расходов на жилищно - коммунальное хозяйство в общей сумме расходов  бюджета Торханского сельского поселения составила 5,9 %.  
4.5. Культура и кинематография
Решением о бюджете на 2017 год  расходы по разделу «Культура и кинематография» утверждены в общей сумме 93,0 тыс. руб., кассовые расходы за отчетный год составили 65,8 тыс. руб. или исполнены на 70,8 %. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу «Культура и кинематография» уменьшились  на 90,2 тыс. руб. или  на 57,8 %. 
Доля расходов на культуру в общей сумме расходов бюджета Торханского сельского поселения составила  3,4 %.  
4.6. Охрана окружающей среды 

Расходы  по данному разделу предусмотрены в  сумме 1,0 тыс. руб. и исполнены на 100,0 процентов. Средства направлены на  решение вопросов в области  охраны окружающей среды.
  Оценка эффективности  муниципальных программ
В 2017 году администрация Торханского сельского поселения Шумерлинского района являлась участником мероприятий в рамках реализации муниципальных программ, которые исполнены на 91,1 %.
Анализ исполнения  мероприятий в рамках муниципальных программ за 2017 год
	 Наименование программы, подпрограммы
	Код целевой статьи расходов по бюджетной классификации
	Наименование мероприятия
	Утверждено бюджетной росписью,с учетом изменений, руб.
	Исполнено,

руб.
	Не исполнено, руб.
	Причины отклонений

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная  программа   Торханского  сельского  поселения  Шумерлинского района "Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства" на 2014-2020 годы
	Ц100000000
	
	119 179,32
	112944,6 
	6 234,72
	

	Подпрограмма «Обеспечение комфортных условий проживания граждан в  Торханском  сельском  поселении  Шумерлинского  района» муниципальной  программы   Торханского  сельского  поселения  Шумерлинского района "Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства" на 2014-2020 годы
	Ц110000000
	Основное мероприятие "Содействие благоустройству населенных пунктов в Торханском  сельском  поселении  Шумерлинского  района"
	119 179,32
	112944,6 
	6 234,72
	

	Муниципальная программа  Торханского  сельского  поселения  Шумерлинского   района "Развитие культуры  Торханского  сельского  поселения" на 2016-2020 годы
	Ц400000000
	
	93 005,43
	65 812,03
	27 193,40
	

	Подпрограмма "Развитие культуры  в Торханском  сельском  поселении  Шумерлинского  района " муниципальной программы   Торханского  сельского  поселения    Шумерлинского  района "Развитие культуры  Торханского  сельского  поселения" на 2016-2020 годы
	Ц410000000
	Основное мероприятие "Сохранение и развитие народного творчества"
	93 005,43
	65 812,03
	27 193,40
	в связи с отсутствием денежных средств

	Муниципальная программа Торханского  сельского  поселения  Шумерлинского   района "Содействие занятости населения Торханского  сельского  поселения" на 2017 -2020 годы
	Ц600000000
	
	1 519,35
	1 519,35
	
	

	Подпрограмма "Обеспечение защиты населения от безработицы и содействие в трудоустройстве" муниципальной программы  "Содействие занятости населения Торханского сельского поселения Шумерлинского района" на 2017 - 2020 годы
	Ц610000000
	Основное мероприятие "Мероприятия в области содействия занятости населения"
	1 519,35
	1 519,35
	
	

	Муниципальная программа  Торханского  сельского  поселения  Шумерлинского  района "Развитие транспортной системы  Торханского  сельского  поселения Шумерлинского  района" на 2017-2020 годы
	Ч200000000
	
	464 100,00
	313601,0
	150 499,00
	

	Подпрограмма "Автомобильные дороги" муниципальной программы Торханского  сельского  поселения  Шумерлинского  района "Развитие транспортной системы Торханского  сельского  поселения Шумерлинского  района" на 2017-2020 годы
	Ч210000000
	Основное мероприятие "Мероприятия, реализуемые с привлечением межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня"
	464 100,00
	313601,0
	150 499,00
	в связи с отсутствием денежных средств

	Муниципальная  программа  Торханского сельского поселения Шумерлинского района "Развитие потенциала природно-сырьевых ресурсов и повышение экологической безопасности " на 2014 - 2020 годы
	Ч300000000
	
	1 013,09
	1 013,09
	
	

	Подпрограмма «Повышение экологической безопасности в Торханском сельского поселения Шумерлинского района» муниципальной программы «Развитие потенциала природно-сырьевых ресурсов и повышение экологической безопасности Торханского сельского поселения Шумерлинского района» на  2014 - 2020 годы
	Ч320000000
	Основное мероприятие "Мероприятия, направленные на формирование экологической культуры"
	1 013,09
	1 013,09
	
	

	Муниципальная программа Торханского сельского  поселения  Шумерлинского района "Управление общественными финансами и муниципальным долгом Торханского сельского  поселения  Шумерлинского района" на 2014–2020 годы
	Ч400000000
	
	70 906,00
	69 906,00
	1 000,00
	

	Подпрограмма "Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Торханского  сельского  поселения Шумерлинского района Чувашской Республики" муниципальной программы Торханского  сельского  поселения  Шумерлинского района "Управление общественными финансами и муниципальным долгом Торханского  сельского  поселения  Шумерлинского района" на 2014–2020 годы 
	Ч410100000
	Основное мероприятие "Развитие бюджетного планирования, формирование  бюджета  Торханского  сельского  поселения  Шумерлинского  района  на   очередной финансовый год и плановый период"
	1 000,00
	0,00
	1 000,00
	отсутствие потребности

	
	Ч410400000
	Основное мероприятие "Осуществление мер финансовой поддержки бюджета Торханского  сельского  поселения  Шумерлинского  района  направленных на   обеспечение их сбалансированности и повышение уровня бюджетной обеспеченности"
	69 906,00
	69 906,00
	0,00
	

	Муниципальная программа Торханского сельского  поселения  Шумерлинского района"Развитие потенциала муниципального управления" на 2016 - 2020 годы
	Ч500000000
	
	1383582,05
	1378164,0
	5 418,05
	

	Обеспечение реализации муниципальной  программы   Торханского  сельского  поселения Шумерлинского  района  "Развитие потенциала муниципального управления "  на 2016 - 2020 годы
	Ч5Э0100000
	Основное мероприятие "Общепрограммные расходы"
	1383582,05
	1378164,0
	5 418,05
	в связи с отсутствием денежных средств

	итого
	
	
	2133305,24
	1942960,07
	190 345,17
	


Администрацией Торханского сельского поселения в 2017 году не обеспечено освоение бюджетных средств в сумме 190,3 тыс. руб.  в рамках реализации следующих муниципальных программ: 
- "Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства" на 2014-2020 годы в сумме  6,2 тыс. руб.;

-  «Развитие культуры Торханского сельского поселения» на 2014-2020 годы в сумме 27,2 тыс. руб.;
-  «Развитие транспортной системы Торханского сельского  поселения Шумерлинского  района» на 2014-2020 годы в сумме 150,5 тыс. руб.;

- «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Торханского сельского  поселения  Шумерлинского района» на 2014-2020 годы в сумме 1,0 тыс. руб.;

- «Развитие потенциала муниципального управления» на 2016 - 2020 годы в сумме 5,4 тыс. руб.
4.6. Дефицит (профицит) бюджета.

 Источники финансирования дефицита  бюджета  

Дефицит  бюджета Торханского  сельского поселения по состоянию на 01.01.2018 года составил в сумме 95,1 тыс. руб. за счет направления на расходы остатка средств, числящегося в остатке на счете по состоянию на 01.01.2017 года.
Выводы и предложения:

1. Отчет об исполнении бюджета Торханского сельского поселения за 2017 год представлен в Контрольно-счетную палату Шумерлинского района 30 марта 2018 года, т.е. в срок, установленный Решением Собрания депутатов Торханского сельского поселения Шумерлинского района «О внесении изменений в Положение «О регулировании бюджетных правоотношений в Торханском сельском поселении Шумерлинского района» (не позднее 1 апреля текущего финансового года).
2. Исполнение бюджета Торханского сельского поселения в отчетном году осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и  решений Собрания депутатов Торханского  сельского поселения «О регулировании бюджетных правоотношений в Торханском сельском поселении Шумерлинского района Чувашской Республике» (с учетом изменений и дополнений).

3. Проведенным анализом исполнения муниципальных программ за 2017 год выявлено  не обеспечение освоения бюджетных средств в сумме 190,3 тыс. руб. 
4. Отчет об исполнении бюджета Торханского сельского поселения за 2017 год может быть рассмотрен и утвержден Собранием депутатов Торханского сельского поселения  в установленном законом порядке по доходам в сумме 1847,9 тыс. руб., по расходам в сумме 1943,0 тыс. руб. с дефицитом  бюджета в сумме  95,1 тыс. руб.
5. Направить заключение Контрольно-счетной палаты Шумерлинского района на отчет об исполнении бюджета Торханского сельского поселения  Шумерлинского района за 2017 год в финансовый отдел администрации Шумерлинского района,  в Собрание депутатов Торханского сельского поселения Шумерлинского района (профильную комиссию по бюджету). 

Инспектор Контрольно - счетной палаты
Шумерлинского района                                                                                     Л.А. Уфилина
