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	ЧĂВАШ РЕСПУБЛИКИ

ÇĚМĚРЛЕ РАЙОНĚ 
	
	ЧУВАШСКАЯ РЕСПУБЛИКА 

ШУМЕРЛИНСКИЙ РАЙОН 

	ÇĚМĚРЛЕ  РАЙОНĚН

ДЕПУТАТСЕН ПУХĂВĚ 

ЙЫШĂНУ

15.02.2007г.  № 17/4 

Çемěрле хули
	
	СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 

ШУМЕРЛИНСКОГО РАЙОНА 

РЕШЕНИЕ

15.02.2007г. № 17/4
город Шумерля


О муниципальной целевой программе «О выполнении мероприятий, предусмотренных  Указом Президента Чувашской Республики от 3 октября 2006 г. № 80 «О дополнительных мерах по завершению государственного кадастрового учета зе​мельных участков и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике»
Во исполнение Указа Президента Чувашской Республики от 3 октября 2006 года № 80 «О дополнительных мерах по завершению государственного кадастрового учета земельных участков и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике», в соответствии с Планом мероприятий по завершению государственного кадастрового учета земельных участков и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике, утвержденным распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 октября 2006 года № 295-р, мероприятиями, предусмотренными республиканской целевой программой «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике на 2003 —2007 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 октября 2002 г. № 258 (с изменениями, внесенными постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 февраля 2005 г. № 36, от 28 августа 2006 г. № 221), в соответствии со статьей 24 Устава Шумерлинского района 

Собрание депутатов Шумерлинского района

Чувашской Республики  решило:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «О выполнении мероприятий, предусмотренных Указом Президента Чувашской Республики от 3 октября 2006г. № 80  «О дополнительных мерах по завершению государственного кадастрового учета земельных участков и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике».
2. Установить, что:
при формировании проектов бюджета Шумерлинского района на соответствующие годы программа включается в перечень муниципальных целевых программ, подлежащих финансированию за счет средств бюджета Шумерлинского района;
объемы финансирования мероприятий программы подлежат ежегодному уточнению исходя из реальных возможностей бюджета Шумерлинского района;

финансирование программы осуществляется после утверждения решением Собрания депутатов Шумерлинского района Чувашской Республики на соответствующие годы.
3. Контроль за исполнением данного решения возложить на Управление экономики, имущественных и земельных отношений администрации Шумерлинского района.

Глава Шумерлинского района                                                                                           В.А.Мурашкин

                             Утверждена
решением Собрания депутатов Шумерлинского района Чувашской Республики от 15.02.2007г.   № _____
Муниципальная целевая программа
«О выполнении мероприятий, предусмотренных Указом Президента Чувашской Республики  от 3 октября 2006 г. № 80 «О дополнительных мерах по завершению государственного кадастрового учета земельных участков и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике»

Паспорт Программы 

	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа «О выполнении мероприятий, предусмотренных Указом Президента Чувашской Pecny6лики от 3 октября 2006 г. № 80 «О дополнительных мерах по завершению государственного кадастрового учета земельных участков и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике» (далее – Программа)


	Основание для разработки
	Указ Президента Чувашской Республики от 3 октября 2006 г. № 80 «О дополнительных мерах по завершению государственного кадастрового учета объектов недвижимости в Чувашской Республике», распоряжение Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 октября 2006 г. № 295-р


	Муниципальный заказчик
	Администрация Шумерлинского района Чувашской Республики

	Координатор Программы
	Управление экономики, имущественных и земельных отношений администрации Шумерлинского района (далее – Управление экономики)

	Основной разработчик
	Управление экономики

	Основные исполнители
	Управление экономики;

Муниципальное унитарное предприятие «Шумерлинское районное бюро технической инвентаризации»;

Муниципальное унитарное предприятие «Шумерлинский землемер»;

Муниципальное унитарное предприятие «Шумерлинское районное управление ЖКХ»;
Администрации сельских поселений (по согласованию);

Отдел строительства и развития общественной инфраструктуры администрации Шумерлинского района;
Межрайонной отдел № 3 Управления Роснедвижимости по Чувашской Республике (по согласованию);

Шумерлинский филиал Федерального государственного учреждения «Земельная кадастровая палата» по Чувашской Республике – Чувашии (по согласованию);

Шумерлинский межрайонный отдел Управления Федеральной регистрационной службы по Чувашской Республике (по согласованию);

Отдел образования и молодежной политики администрации Шумерлинского района;

Отдел культуры и архивного дела администрации Шумерлинского района;

Отдел по взаимодействию с предприятиями АПК администрации Шумерлинского района;

Финансовый отдел администрации Шумерлинского района;
МУЗ «Шумерлинская ЦРБ»

	Цель и задачи
	Завершение государственного кадастрового учета земельных участков и учета объектов недвижимости на территории Шумерлинского района.
Создание автоматизированной системы управления муниципальной недвижимостью, обеспечивающей эффективное использование земель.

	Система программных мероприятий
	Сбор сведений и информации об объектах недвижимости, формирование исходных баз данных;
-
завершение инвентаризации муниципальных земель;
· проведение землеустроительных работ на земельные участки, которые могут быть отнесены к муниципальной собственности;
· регистрация права муниципальной собственности на земельные участки;
· создание системы учета земельных участков и связанных с ними объектов недвижимого имущества (здания, строения, сооружения) как единого информационного ресурса;
· реформирование и регулирование земельных и
 имущественных отношений на основе сформированной базы данных;
-создание системы эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с государственными органами и структурами по регулированию земельных отношений;
-проведение разъяснительной работы с населением по оформлению в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимости.

	Сроки реализации
	2007 – 30 июня 2008 г.
1 этап – февраль 2007 г. – 30 июня 2007 г.

2 этап – 1 июля 2007 г. – 30 июня 2008 г.

	Объем и источники финансирования 
	Общий объем финансирования программы – 1,2 млн. руб.  из бюджета Шумерлинского района

	Ожидаемые конечные
результаты
реализации
Программы

	Завершение государственного кадастрового учета земельных участков и государственного учета объектов недвижимости на территории Шумерлинского района; 

-завершение разграничения государственной собственности на землю, регистрация прав муниципальной собственности на земельные участки;
-создание программно - технических комплексов, поддерживающих информационные базы данных по управлению земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, и прочно связанными с ними объектами недвижимости;
-максимальное использование земельного налогового потенциала для эффективного и устойчивого развития экономики и социальной сферы Шумерлинского района.

	Система контроля за реализацией Программы
	Управление реализацией Программы и контроль за ходом её выполнения осуществляет в установленном порядке координатор – Управление экономики с ежемесячным до 10 числа следующего за отчетным месяца информированием администрации Шумерлинского района и Министерства имущественных и земельных отношений Чувашской Республики о выполнении программных мероприятий.


1. Введение
Муниципальная целевая программа «О выполнении мероприятий, предусмотренных Указом Президента Чувашской Республики от 3 октября 2006 г. № 80 «О дополнительных мерах по завершению государственного кадастрового учета земельных участков и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике» (далее - Программа) разработана во исполнение Указа Президента Чувашской Республики от 3 октября 2006 г. № 80 «О дополнительных мерах по завершению государственного кадастрового учета земельных участков и  государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике» и распоряжения Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 октября 2006 г. № 295-р.
Система мероприятий Программы направлена на завершение инвентаризации объектов недвижимости и земельных участков на территории Шумерлинского района Чувашской Республики и постановку их на государственный кадастровый учет и государственный технический учет, проведение разграничения государственной собственности на землю, создание системного учета земельных участков и связанных с ними объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений).
Программа должна явиться основой системного подхода к организации эффективного управления земельными ресурсами и объектами недвижимости.
В последние годы созданы основы нового земельного законодательства: осуществлен переход к многообразию форм земельной собственности, проведено бесплатное перераспределение земли в пользу граждан, введено платное землепользование, произведена кадастровая оценка земель, на ее основе производится расчет платежей за землю, созданы объективные условия для оборота земли.
Однако проводимые мероприятия в сфере регулирования земельных отношений не обеспечили в полном объеме максимального и результативного использования земельного потенциала.
В связи с неурегулированностью  до последнего времени на законодательном уровне вопроса разграничения государственной собственности на землю, работа в этом направлении практически только начинается. Отдельные нормы земельного законодательства являются неоднозначными и противоречивыми. Отсутствие зарегистрированных прав на земельные участки затрудняет привлечение инвестиций, не обеспечивает нормальных условий для эффективного управления земельными ресурсами. Процессы земельного реформирования протекают медленно. Сдерживается переход земли к эффективным пользователям.
Вследствие передачи полномочий по распоряжению землями, находящимися в государственной собственности до их разграничения, органам местного самоуправления,  в условиях отсутствия, как необходимых для этого финансовых ресурсов, так и четко налаженных схем взаимодействия с государственными органами и структурами по регулированию земельных отношений, не сформирована достоверная информация о количестве и площадях земельных участков, которые при разграничении могут стать федеральными, республиканскими и муниципальными.
При действующем законодательстве сохраняется возможность государственной регистрации права на объекты недвижимости без оформления соответствующих прав на земельный участок.
Разрешение сложившейся в настоящее время в области управления земельными ресурсами ситуации невозможно без принятия комплекса мер в рамках единой целевой программы, включающей в себя:
проведение инвентаризации государственных земель;
разграничение государственной собственности на землю, обеспечив права Российской Федерации, Чувашской Республики, муниципального образования на земельные участки, необходимые для реализации установленных законодательством задач и функций;
совершенствование системы взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления при управлении и распоряжении землей;
передачу прав собственности на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, собственникам расположенных на них объектов недвижимости, приватизацию земельных участков и прочно связанных с ними объектов недвижимости как единых объектов;
создание системы учета объектов недвижимости, включающей в себя земельные участки и расположенные на них здания, строения, сооружения.
Масштабность и ресурсоемкость решаемых в рамках Программы задач, связанных с осуществлением разграничения государственной собственности на землю, инвентаризацией земель и их кадастровой оценкой, требуют четкой межведомственной координации и управления, согласованного по времени и с учетом привлечения средств федерального, республиканского и консолидированного районного бюджетов.
2. Цель и задачи Программы
Целью Программы является завершение государственного кадастрового учета земельных участков и учета объектов недвижимости на территории Шумерлинского района Чувашской Республики.
При этом необходимо решить следующие задачи:
завершение инвентаризации муниципальных земель;
регистрация права муниципальной собственности на земельные участки;
создание системы учета земельных участков и связанных с ними объектов недвижимости (здания, строения, сооружения) как единого информационного ресурса;
реформирование и регулирование земельных и имущественных отношений на основе сформированной базы данных о земельных участках и объектах недвижимости;
создание автоматизированных систем учета земельных участков, расположенных на территории Шумерлинского района и находящихся в собственности соответственно Российской Федерации, Чувашской Республики и Шумерлинского района, а также связанных с ними объектов недвижимого имущества как единого информационного ресурса;
организация и проведение подготовки и переподготовки кадров, обеспечивающих учет и управление землей и иными объектами недвижимости;
создание автоматизированной системы обеспечения эффективного действия органов местного самоуправления с государственными органами и структурами по регулированию земельных отношений при управлении и распоряжении землей.
3. Система программных мероприятий
В Программе предусматривается проведение мероприятий в рамках следующих основных направлений:
1. Сбор и анализ сведений и информации об объектах недвижимости и земельных участках на территории Шумерлинского района,   формирование базы данных.
2. Проведение на основе инвентаризации земель землеустроительных работ по формированию земельных участков, которые могут быть отнесены к муниципальной собственности, постановка их на государственный кадастровый учет.
3. Инвентаризация объектов недвижимости, выявление неучтенных объектов, техническая инвентаризация их и постановка на технический учет.
4. Государственная регистрация права муниципальной собственности на земельные участки, здания, строения и сооружения.
5. Разработка и внедрение программного обеспечения. Ввод в автоматизированные базы данных информации по учтенным земельным участкам всех форм собственности.
6.
Создание информационно-технической инфраструктуры автоматизированной системы управления недвижимостью, включающей:
оснащение Управления экономики программно-техническими комплексами автоматизированной системы управления недвижимостью, обеспечивающей эффективное взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления при управлении и распоряжении земельными участками и объектами недвижимости, расположенными на них, контроль за использованием  земель и обеспечение поступлений платежей за землю и арендной платы за объекты недвижимости;
создание автоматизированных банков данных о земельных участках и связанных с ними объектах недвижимого имущества.
7.
Обучение и переподготовка специалистов Управления экономики и специалистов органов местного самоуправления по вопросам реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений при проведении работ по разграничению государственной собственности на землю, оптимизации арендных отношений на землю, оборота земель.
4. Основные этапы и сроки реализации Программы
Программа рассчитана на срок до 30 июня 2008 года и осуществляется в два этапа.
На первом этапе – февраль 2007 г. - 30 июня 2007 г. Управлением экономики совместно с муниципальным  унитарным предприятием «Шумерлинское районное бюро технической инвентаризации», муниципальным унитарным предприятием «Шумерлинский землемер», муниципальным унитарным предприятием «Шумерлинское районное управление ЖКХ», администрациями сельских поселений, межрайонным отделом № 3 Управления Роснедвижимости по Чувашской Республике, Шумерлинским филиалом Федерального государственного учреждения «Земельная кадастровая палата» по Чувашской Республике – Чувашии, отраслевыми управлениями и отделами администрации Шумерлинского района на базе имеющихся  данных о составе муниципального имущества, имущества акционерных обществ, созданных путем  преобразования  муниципальных унитарных  предприятий, имеющихся договоров аренды земельных участков, зданий и нежилых помещений и других сведений будет составлен перечень земельных участков, подлежащих отнесению к муниципальной собственности.
На основании собранной информации, произведенных сверок по объектам недвижимости и земельным участкам, планируется выявить не сформированные и неучтенные земельные участки, которые могут быть отнесены к муниципальной собственности, и не учтенные объекты недвижимости. По  указанным земельным участкам будут проведены землеустроительные работы (изготовление проекта границ, формирование межевых дел). При необходимости в этих целях потребуется присвоение в установленном порядке отдельным объектам адресной нумерации. Сформированные при этом земельные участки будут поставлены на государственный кадастровый учет в органах, осуществляющих деятельность по ведению государственного земельного кадастра. Формирование земельных участков, на которых расположены объекты не муниципальной формы собственности, осуществляется собственниками объектов с возмещением затрат за свой счет.
В соответствии с перечнем земельных участков, подлежащих отнесению к муниципальной собственности при формировании соответствующей документации будет производиться государственная регистрация прав.
По неучтенным объектам недвижимости планируется выявить их собственников (владельцев) путем сбора сведений, опроса, публикации объявлений и т.п., провести с ними разъяснительную работу, добиться выполнения за их счет технической инвентаризации объектов, поставить их на технический учет, довести информацию до налоговых органов.
В согласованном с Министерством имущественных и земельных отношений  Чувашской Республики и Территориальным управлением Росимущества по Чувашской Республике будут создаваться перечни земельных участков федеральной собственности и собственности Чувашской Республики. 
К концу I этапа (июнь 2007 года) должны быть выполнены, в основном, мероприятия по разграничению государственной собственности на землю по земельным участкам, подлежащим отнесению к муниципальной собственности. На II этапе (1 июля 2007 г. — 30 июня 2008 г.) полностью завершается реализация основных мероприятий Программы в части разграничения государственной собственности на землю, формирования перечней земельных участков, находящихся в собственности Шумерлинского района, Российской Федерации, Чувашской  Республики,  создается  информационно-техническая база управления муниципальной недвижимостью.
Будет разработана и создана автоматизированная система учета объектов недвижимости, включающая в себя земельные участки и расположенные на них здания, строения, сооружения; система взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления при управлении и распоряжении землей. В течение всего срока действия Программы будет проводиться широкая разъяснительная работа населению, предпринимателям и юридическим лицам о необходимости и порядке формирования земельных участков, оформлению и государственной регистрации на них соответствующих прав.
5. Объем и источники финансирования
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Шумерлинского района.
Общий объем финансирования Программы составляет 1,2 млн. рублей.
Средства местного бюджета направляются на   землеустроительные работы по формированию земельных участков (в том числе изготовление проектов границ, межевых дел), присвоение адресной нумерации, техническую инвентариза​цию неучтенных объектов недвижимости муниципальной собственности, постановку на государственный кадастровый учет, государственную регистрацию права муниципальной собственности на земельные участки и объекты недвижимости, нотариальное удостоверение доверенностей граждан на совершение действий по государственной регистрации объектов недвижимости, расположенных на земельных участках для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства.
Объем финансирования и перечень мероприятий Программы приведены в приложении № 1.
В ходе реализации Программы отдельные мероприятия, объемы и источники финансирования подлежат корректировке на основе анализа полученных результатов от реализации Программы, а также с учетом реальных возможностей местного бюджета.
6. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
В результате реализации Программы будет проведено разграничение государственной собственности на землю, тем самым определен собственник (владелец) каждого конкретного земельного участка, что обеспечит целостность управления и распоряжения земельными участками и объектами недвижимости как единым объектом налогообложения, ускорит процесс передачи в частную собственность земельных участков под объектами недвижимости.
Созданная информационно - техническая система обеспечит планомерную последовательную реализацию государственной политики по эффективному использованию земли и иной недвижимости, активному вовлечению их в хозяйственный оборот и стимулированию инвестиционной деятельности на рынке недвижимости, формированию банка данных о земле и иной недвижимости как единого информационного ресурса.
Данная информационная система обеспечит полное описание и структурирование налогооблагаемой базы в сфере земельных платежей и учет плательщиков земельного налога и арендной платы.
В процессе реализации программных мероприятий будут созданы информационно-технические инфраструктуры и автоматизированные базы данных о недвижимости, повышена квалификация управленческих кадров, что обеспечит достижение качественно нового уровня управления недвижимостью.
7. Система контроля за реализацией Программы
Муниципальным заказчиком Программы является администрация Шумерлинского района Чувашской Республики, основным исполнителем и координатором Программы - Управление экономики.
Управление экономики осуществляет свои функции по выполнению мероприятии Программы во взаимодействии со всеми исполнителями Программы, ежемесячно до 10 числа следующего за отчетным месяца представляет в администрацию Шумерлинского района и Министерство имущественных и земельных отношений Чувашской Республики статистическую, справочную и аналитическую информацию о реализации мероприятий Программы.
Финансирование мероприятий по Программе за счет средств местного бюджета производится целевым назначением через муниципального заказчика.
Выполнение мероприятий Программы организациями осуществляется посредством заключения муниципальных контрактов между муниципальным заказчиком и исполнителями 
программных мероприятий.
Исполнители Программы муниципального уровня ежегодно разрабатывают и утверждают планы работ по реализации мероприятий, предусмотренных программой.
При необходимости Управление экономики в администрацию Шумерлинского района вносит предложения об изменении или корректировке Программных мероприятий или о нецелесообразности дальнейшей реализации отдельных мероприятий.
Приложение № 1
к муниципальной целевой Программе «О выполнении мероприятий, предусмотренных Указом Президента Чувашской Республики от 3 октября 2006 г. № 80 «О дополнительных мерах по завершению государственного кадастрового учета земельных участков и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике»

Мероприятия муниципальной целевой Программы

«О выполнении мероприятий, предусмотренных Указом Президента Чувашской Республики от 3 октября 2006 г. № 80 

«О дополнительных мерах по завершению государственного кадастрового учета земельных участков

 и государственного учета объектов недвижимости в Чувашской Республике»

тыс.руб.
	№
	Наименование мероприятий и видов работ
	2007-2008 годы
	Ответственные исполнители
	Годы
	Ожидаемый результат

	
	
	
	
	2007
	2008
	

	1
	Проведение работ, связанных с постановкой на учет объектов недвижимости и государственный кадастровый учет земельных участков, в том числе:
	
	
	
	
	Формирование полноценной базы данных об объектах недвижимости

	1.1.
	Инвентаризация объектов недвижимости (с присвоением адресной нумерации и изготовлением технических паспортов)
	700
	МУП «Шумерлинское районное БТИ», управление экономики, отраслевые отделы администрации Шумерлинского района, администрации сельских поселений (по согласованию),  Шумерлинский филиал ФГУ «ЗКП» ЧР (по согласованию), межрайонный отдел № 3 Роснедвижимости (по согласованию)
	560
	140
	Сверка сведений об объектах недвижимости, выявление неучтенных объектов недвижимости, присвоение (уточнение) адресной нумерации, государственный технический учет объектов недвижимости

	1.2.
	Инвентаризация земельных участков, проведение землеустроительных работ по формированию земельных участков, отнесенных к муниципальной собственности
	400
	МУП «Шумерлинское районное БТИ», МУП «Шумерлинский землемер», управление экономики, отраслевые отделы администрации Шумерлинского района, администрации сельских поселений (по согласованию), Шумерлинский филиал ФГУ «ЗКП» ЧР (по согласованию), межрайонный отдел № 3 Роснедвижимости (по согласованию)
	370
	30
	Выполнение землеустроительных работ по формированию земельных участков, государственный кадастровый учет земельных участков

	1.3.
	Оформление кадастровых планов земельных участков
	23
	Шумерлинский филиал Федерального государственного учреждения «Земельная кадастровая палата» по ЧР (по согласованию), управление экономики
	19
	4
	Оформление кадастровых планов на земельные участки, постановка их на государственный кадастровый учет

	1.4.
	Государственная регистрация права муниципальной собственности на земельные участки
	32
	управление экономики
	27
	5
	Государственная регистрация права муниципальной собственности Шумерлинского района

	2
	Разработка автоматизированных баз данных и ввода информации по результатам инвентаризации, государственной регистрации, а так же информация о земельных участках и прочно связанных с ними объектов недвижимости
	40
	управление экономики; управление делами, информационно-правового обеспечения и кадровой работы администрации Шумерлинского района
	32
	8
	Техническое оснащение управления экономики, обеспечение автоматизированной системы управления имуществом

	3
	Оплата за нотариальное удостоверение доверенностей на совершение действий по государственной регистрации объектов недвижимости, расположенных на земельных участках для веления личного подсобного, дачного хозяйства, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального строительства
	5
	Администрация Шумерлинского района, администрации сельских поселений (по согласованию)
	4
	1
	Государственная регистрация прав граждан на земельные участки

	
	итого
	1200
	
	1012
	188
	


