Пояснительная записка «Об итогах исполнения районного бюджета  Шумерлинского района  за 9 месяцев 2006 года».

Бюджет района на 2006 год утвержден  решением Собрания депутатов Шумерлинского района Чувашской Республики 6 декабря 2005 года №  4/1 по доходам в сумме 87196,6 тыс.рублей и расходам в сумме 89196,6 тыс.рублей с предельным размером дефицита бюджета района 2000,0 тыс.рублей или 10,0 процентов к объему доходов районного бюджета без учета сумм финансовой помощи из республиканского бюджета. Источниками финансирования дефицита районного бюджета определены бюджетные кредиты, получаемые от кредитных организации, изменения остатков средств на счете по учету средств районного бюджета.

Районом обеспечивалась реализация основных направлений бюджетной политики, определенных Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 22.12.2005 г. № 326 «О мерах по реализации Закона Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2006 год», постановлением  Главы администрации Шумерлинского района от 28.12.2005 г. № 618 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов Шумерлинского района «О бюджете Шумерлинского района на 2006 год».

Доходы

Доходная часть районного бюджета за 9 месяцев 2006 года исполнена в сумме 78308,4 тыс. руб., или 96,2 % к прогнозу на 9 месяцев. Во   все   уровни   бюджетов   поступило   налоговых   платежей   в   сумме 10648  тыс. руб., или 52,7 %  к  аналогичному периоду прошлого года  (федеральный  бюджет  5,9 %,   республиканский  75,9 %, местный 67,6 %).

Собственные доходы  районного бюджета за  9 месяцев 2006 года поступили в сумме 4293,6 тыс. рублей, или  75,8 % к прогнозу за 9 месяцев:

- налоговые доходы- 3277,4 тыс. рублей  или 71,3 % к прогнозу за 9 месяцев, неналоговые доходы- 1016,2 тыс. рублей (или 95,3 %). 

По сравнению с прогнозом на 9 месяцев текущего года произошло  снижение собственных доходов по :

        - по налогу на доходы физических лиц на   1117,5 тыс. рублей (процент исполнения за 9 месяцев 58,9%),  по единому налогу на вмененный доход для определенных видов деятельности на 231,3 тыс. рублей (процент исполнения за 9 месяцев 82,7%), в связи  с тем, что районные предприятия, организация и индивидуальные предприниматели, расположенные и проживающие на территории города Шумерля, прошли перерегистрацию  с 1 января 2006 года и зарегистрировались в городе Шумерля;

- доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на  523,3 тыс. рублей, в том числе по администрации Шумерлинского района на 220 тыс. рублей, по отделу образования и молодежной политики администрации Шумерлинского района на 303,3 тыс. рублей;

-  по доходам от сдачи в аренду имущества на 34,8 тыс. рублей (процент исполнения за 9 месяцев 83,0%);

- по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 25,0 тыс. рублей (процент исполнения за 9 месяцев 63,8%);

- по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов на 61,0 тыс. рублей (процент исполнения за 9 месяцев 89,3%),

- по земельному налогу (по обязательствам возникшим до 1 января 2006 года) на 9,2 тыс. рублей.

Финансовым отделом администрации Шумерлинского района был произведен возврат неиспользованных остатков субвенций и субсидий 2005 года, образовавшихся на 1.01.2006 года, в республиканский бюджет Чувашской Республики  в сумме  44,7 тыс. рублей.

В тоже время наблюдается перевыполнение плана  за 9 месяцев 2006 года по следующим налогам:

- по штрафным санкциям на  36,4  тыс. рублей (процент исполнения за 9 месяцев составил 113,8 %);

·  по единому сельскохозяйственному налогу на 2,3 тыс. рублей (процент исполнения за 9 месяцев составил 117,0 %);

- по государственной  пошлине, сборам на 35,5 тыс. рублей (процент исполнения за 9 месяцев  113,6 %);

По прочим неналоговым доходам  поступило в районный бюджет 34,2 тыс. рублей,  поступили невыясненные доходы, в связи с тем, что плательщики арендной платы за землю неправильно указывали реквизиты  в платежных документах, а также Шумерлинским отделением Сбербанка неправильно формировались платежные поручения на основании квитанций плательщиков.

В структуре собственных доходов бюджета района преобладают налоговые доходы  - 76,3%,  наибольший удельный вес составили: налог на доходы физических лиц  37,3 %, единый налог на вмененный доход 25,8%, доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района – 11,9%, штрафные санкции – 7%.

Поступление  доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  за  9 месяцев 2006 года  составило 10305,3 тыс. рублей (99,3 % к    прогнозу за 9 месяцев).

Бюджет Шумерлинского района сформирован, главным образом, за счет безвозмездных поступлений, поступление которых за 9 месяцев текущего года составило - 63709,5 тыс. рублей (или 98,1% к плану на 9 месяцев) они составили наибольший удельный вес  в структуре доходной части районного бюджета Шумерлинского района  - 81,4%, которые состоят из:

          - дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  - 21668,0 тыс. рублей ( 27,7%),

         - дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 4367,6 тыс. руб. (5,6%),

- средств фонда субвенций и субсидий 35902,9 тыс. рублей (45,8%),

 - средств, получаемых на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 1771,0 (2,3%) .
Расходы

Расходы районного бюджета за 9 месяцев 2006 года составили 77006,2 тыс.рублей или 90% к плану на 9 месяцев.

Наибольший удельный вес в собственных расходах бюджета составляют расходы на зарплату с начислениями -  40699,7 тыс. рублей (52,9%), межбюджетные трансферты – 7281,6 тыс. рублей (9,5%),  на строительство и содержание дорог израсходовано  -  17139,0 тыс. рублей (22,2%),  на оплату коммунальных услуг – 4230,2  тыс. рублей (5,4%).

Расходование бюджетных средств производилось исходя из обеспечения приоритетов в области социальной сферы, экономически значимых программ и мероприятий.

Основную долю в расходах районного бюджета составляют расходы на  образование- 24641,1 тыс. рублей (32%), здравоохранение – 17896,7 тыс. рублей (23,2%), управление – 8426,5 тыс. рублей (10,9%), национальную экономику – 17139,0 тыс. рублей ( 22,2%), межбюджетные трансферты  - 7281,6   тыс. рублей (9,5%). 

Государственное  управление  и  местное  самоуправление

Численность муниципальных служащих аппарата управления по состоянию на 01.10.2006 г. составляет 44 единицы. Численность работников, не отнесенных к муниципальным служащим  составляет  - 12,5 единиц.
За 9 месяцев 2006 года фактические расходы на содержание аппарата управления Шумерлинского района составили 7865,5 тыс. руб. или 94,5% от утвержденного плана, по заработной плате 5141,3 тыс. руб. или 100%  от плана.

 Промышленность, энергетика и строительство

За 9 месяцев 2006 года на финансирование  районной адресной инвестиционной программы   направлено 1358,4 тыс.руб. при плане на 9 месяцев 2117,2 тыс.рублей  в т.ч. на газификацию котельной  МОУ «Егоркинская СОШ» 696,8 тыс.руб.(план 1000 тыс.рублей), на газификацию котельной  МОУ «Краснооктябрьская СОШ» 100,0 тыс.руб.(план 100 тыс.рублей), на газификацию котельной  МОУ «Туванская СОШ» 100,0 тыс.руб.(план 100 тыс.рублей), строительство спортивно-оздоровительного центра в д.Торханы 417,4 тыс.руб.(план 825 тыс.рублей), перевод на газ котельной здания администрации Нижнекумашкинского сельского поселения 44,2 тыс.рублей(план 50 тыс.рублей). 

Сельское хозяйство и рыболоводство

За 9 месяцев 2006 года возвращено в районный бюджет кредитов организациями АПК в сумме 337,3 тыс.рублей, в том числе распоряжением главы администрации принята в муниципальную собственность Шумерлинского района передвижная электростанция от СХПК «Большевик» на сумму 121,4 тыс.рублей 

До настоящего времени остается непогашенной задолженность организаций АПК перед районным бюджетом по товарным кредитам (мин.удобрениям, ГСМ) в сумме 72,4 тыс.рублей в том числе:

СХПК «Алгашинский» 42,4 тыс.рублей,

РГУП «Чувашсельхозхимия» 30,0 тыс.рублей.

Социально-культурная сфера 

Всего на содержание и развитие социально-культурной сферы за 9 месяцев 2006 года было направлено 43690,6 тыс.рублей, или 57% от общего объема расходов.

Образование

Расходы  по  отрасли  «Образование» исполнены  в  сумме  24641,1 тыс. руб. или  85% от   уточненного   плана,   по   заработной   плате   на  92 %.  Удельный   вес   расходов  на содержание   детских   дошкольных   учреждений   в   общей   сумме   расходов   по  образованию   составил   11 %,  школ  83 %,  прочих   учреждений  и  мероприятий  в  области образования – 6 %.

Средства, предусмотренные в бюджете Шумерлинского района по разделу «Образование» за 9 месяцев 2006 года направлены на следующие цели:                                                                                           (тыс. рублей)

	Наименование расходов
	Уточненные               назначения
	Исполнение

	Всего расходов
	29034,0
	24641,1

	в том числе:
	
	

	«Оплата труда»
	14350
	13200

	«Начисления на оплату труда»
	3975
	3532

	«Увеличение стоимости материальных запасов»
	3002
	2322

	«Увеличение стоимости основных средств»
	1847
	1284

	«Содержание имущества»
	440
	334

	«Коммунальные услуги»
	2180
	1454

	Из них:
	
	

	Детские дошкольные учреждения
	3518,7
	2674,4

	Школы-детские сады, школы начальные,

неполные средние и средние
	23432,4
	20472,6

	Молодежная политика
	23,4
	19,2

	Учреждения по внешкольной работе с детьми
	2059,5
	1474,9

	Инвестиции
	1200
	896,8


          В   Шумерлинском   районе   функционирует   11   детских   дошкольных   групп (8 детсадов) при школах с   числом   детей  на  начало  года  178,  в  том  числе  детей  ясельного  возраста  20  детей; 10   школ,   в   том   числе  2   неполная   средняя   и   8   средних с числом учащихся 1330 человек.   

Культура, искусство

          В связи с вступлением в силу Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» с 1 января 2006 года содержание учреждений культуры передано сельским поселениям. На уровне района на базе центральной районной библиотеки создано МУ «Информационно-ресурсный центр культуры и архивного дела» .

По отрасли «Культура, искусство» расходы за 9 месяцев 2006 года составили 947,4 тыс.рублей, план выполнен на 80%.

Исполнение расходов бюджета Шумерлинского района по данной отрасли характеризуется следующими данными:                                                

(тыс.руб)  

	Наименование
	Уточненные

назначения
	Испол-нение

	Всего расходов

в том числе:
	1181
	947,4

	«Оплата труда»
	628
	527

	«Начисления на оплату труда»
	165
	141

	««Увеличение стоимости материальных запасов»
	172
	131

	«Оплата услуг связи»
	37
	16

	«Оплата коммунальных услуг»
	14
	6

	««Увеличение стоимости основных средств»
	36
	25


Здравоохранение

          По  отрасли «Здравоохранение  и  физическая  культура»  расходы  за  9 месяцев 2006  год  составили 17896,7 тыс. рублей,  план  выполнен на 90 %.Исполнение расходов бюджета Шумерлинского района по разделу «Здравоохранение» за  9 месяцев 2006 года  следующее:                                                                                  

 









( тыс. рублей )

	Наименование расходов
	 Уточненные

  назначения
	Исполнение

	Всего расходов

в том числе:
	19986,4
	17896,7

	Оплата труда
	10092
	9223

	Начисления на фонд оплаты труда
	2644
	2402

	«Увеличение стоимости материальных запасов»
	958
	945

	«Увеличение стоимости основных средств»
	1453
	1018

	«Содержание имущества»
	295
	207

	«Коммунальные услуги»
	2451
	2204

	Из них инвестиции:
	825
	417,4


Бюджетные расходы на здравоохранение по видам учреждений характеризуются следующими данными:           

                                                                                      ( тыс. рублей)                                                                                                                

	Наименование учреждений и мероприятий
	Уточнен-ные

назначения
	Исполне-ние

	Больницы, родильные дома, клиники, госпитали
	13035,2
	12730,7

	Поликлиники, амбулатории, диагностические центры
	2628,0
	1959,9

	Фельдшерско-акушерские пункты
	1902,2
	1567

	Расчеты за пролеченных больных
	1200
	1103,6


Сведения о направлении средств Фонда компенсаций и Фонда муниципального развития 

В  целях  полной  гарантированности  гражданам  социально  значимых  общественных  услуг  за 9 месяцев 2006  года  из  республиканского бюджета  Чувашской Республики бюджету  Шумерлинского района  целевым  назначением   переданы  средства Фонда компенсаций и Фонда муниципального развития в  общей  сумме  35894 тыс.рублей. 

                                                                                                 ( тыс.рублей)

	Наименование


	Поступило
	Использовано

	Субвенции на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по решению вопросов местного значения поселений
	4854,1
	5900,1

	Субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию и  обеспечению деятельности административных комиссий для рассмотрения дел об административных правонарушениях
	1,2
	3,1

	Субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг
	681,7
	502,4

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего(полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в части финансирования учебных расходов на оплату труда работников образовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов)
	11971,2
	12416,0

	Субсидии на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями иных категорий граждан, указанных в части 1 статьи 11 Закона ЧР «О регулировании жилищных отношений»
	168,0
	168,0

	Субвенции на осуществление государственных полномочий ЧР по ведению учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях и имеющих право на государственную поддержку на строительство(приобретение) жилых помещений
	0,6
	0

	Субвенции на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния
	308,4
	260,8

	Доплата за классное руководство
	1097,3
	839,1

	Субсидии на обеспечение финансовых возможностей муниципальных районов и сельских поселений по осуществлению своих полномочий по содержанию и строительству дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов и границах муниципального района за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения
	15619,1
	15619,1

	Первичный воинский учет
	185,6
	0

	Обеспечение жильем отдельных категорий граждан
	434,7
	212,4

	Субвенции на осуществление госуд полномочий Чувашской Республики по созданию комиссий по делам несовершеннолетних
	17,9
	3,0

	Субвенции бюджетам на денежные выплаты мед персоналу ФАП, врачам, фельдшерам и медсестрам скорой мед помощи
	224,2
	118,1

	Поощрение лучших учителей
	130,0
	0

	Субвенции на внедрение инновационных образовательных программ в государственных и муниципальных образовательных школах
	200,0
	0

	ВСЕГО
	35894,0
	36042,1


Источники финансирования дефицита бюджета Шумерлинского района
Профицит бюджета Шумерлинского района  на  01.10.2006 года составил 1302,2 тыс.рублей. На покрытие дефицита районного бюджета направлены:

-изменение остатков средств районного бюджета  - 1302,2 тыс.рублей.

Финансовый контроль, осуществляемый финансовым отделом администрации Шумерлинского района

За 9 месяцев 2006 года специалистами финансового отдела администрации Шумерлинского района Чувашской Республики  произведено 10 проверок и ревизий учреждений и организаций. 

Из общего количества произведенных проверок и ревизий в соответствии с утвержденным начальником финансового отдела  администрации Шумерлинского района Чувашской Республики планом проведения проверок на 2006 год произведено 8 проверок, в том числе:

- целевого использования средств, выделенных в 2005 году из бюджета Шумерлинского района муниципальному унитарному предприятию «Шумерлинское районное бюро по проведению технического учета и технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности» на проведение плановой технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности Шумерлинского района Чувашской Республики, находящихся во владении физических лиц;

- составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества в  муниципальном образовательном учреждении «Ходарская гимназия им. И. Н. Ульянова Шумерлинского района Чувашской Республики» за 2005 год;

- целевого использования средств, выделенных в 2005 году из бюджета Шумерлинского района  муниципальному унитарному предприятию «Шумерлинское районное управление жилищно-коммунального хозяйства» на благоустройство сельских населенных пунктов;

- составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества в Большеалгашинском сельском поселении Шумерлинского района Чувашской Республики за 2005 год;

           - составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества в МУЗ «Шумерлинская центральная районная больница» за 2005 год;

- составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества в Туванском сельском поселении Шумерлинского района Чувашской Республики за 2005 год;

- составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества в Магаринском сельском поселении Шумерлинского района Чувашской Республики за 2005 год;

- составления и исполнения смет доходов и расходов, эффективности и целевого использования бюджетных средств и имущества в Ходарском сельском поселении Шумерлинского района Чувашской Республики за 2005 год.

По жалобам и обращениям граждан была проведена проверка сохранности товарно-материальных ценностей, находящихся в Доме культуры Ходарского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики.

 По поручениям органов власти и управления была проведена проверка кассовых и банковских операций в муниципальном унитарном предприятии «Шумерлинское районное управление жилищно-коммунального хозяйства» за период с 01.05.2003 по 01.04.2006.

Вышеуказанными ревизиями и проверками выявлены финансовые нарушения на сумму 33581 рубль, в том числе:

1. Недостача материальных ресурсов на сумму 2000 рублей, из них:

- со средствами бюджета Ходарского сельского поселения – 2000 рублей.

2. Нецелевое использование средств на  сумму 31581 рубль, из них:

           - необоснованно выплаченная заработная плата за счет средств бюджета Шумерлинского района по МУЗ «Шумерлинская центральная районная больница» – 30306 рублей;

           - необоснованно и излишне выплаченная заработная плата в  Туванском сельском поселении – 621 рубль;  в Магаринском сельском поселении – 107 рублей ( отпускные), в  Ходарском сельском поселении – 547 рублей. 

              Так же вышеуказанными ревизиями и проверками выявлены  многочисленные нарушения  Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного решением Совета Директоров ЦРБ 22 сентября 1993 № 40; Приказа Минфина РФ от 13.10.2003 № 91-н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств»; п.2 ст.9 Федерального Закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями от 23.07.1998, 28.03.2002); постановления Госкомстата Российской Федерации от 28 ноября 1997 № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте; Правил эксплуатации автомобильных шин АЭ 001-04, утвержденных распоряжением Минтранса Российской Федерации от 21 января 2004 года № АК – 9 –р.

По результатам проверок  за 9 месяцев 2006 года возмещено 33581 рубль.

Начальник финансового отдела

администрации Шумерлинского района                                                                               Л. А. Уфилина

